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CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL - ME e EPP
DECISAO DO TRT 22 REGIAO (SAO PAULO)

A Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (Sdo Paulo), por unanimidade, ao julgar
recurso ordinario interposto por um sindicato patronal, condenou a empresa optante pelo Simples ao pagamento
das contribuices sindicais. A decisdo, proferida em 3 de junho de 2009, refere-se ao processo n°
00195.2007.004.02.00-7.

Segundo a Desembargadora Beatriz de Lima Pereira “mesmo com o advento da nova lei que revogou o
SIMPLES FEDERAL, criando o SIMPLES NACIONAL, ndo é possivel afastar o dever do empregador, assim
considerado a microempresa e a empresa de pequeno porte, de recolher a contribuicdo sindical patronal,
porquanto a lei ndo autoriza expressamente essa isencado.”

Para a Magistrada “ndo parece razoavel que o Estado, através de um agente politico, estabeleca isencédo da
contribuicdo sindical, tnica fonte de receita dessas entidades assegurada em lei, sem ferir a autonomia sindical,
uma vez que assim agindo estaria se valendo de recursos privados para a instituicao de politica publica tributaria,
gue poderia mesmo eliminar ou reduzir a capacidade de atuacédo dessas categorias”.

Em seu voto, a relatora concluiu que “o sistema sindical brasileiro é concebido de modo unitario, ou seja, sem
discriminacdo sobre sua condicdo profissional ou econémica. Logo, fere a garantia constitucional a regra que sé
concede a isencado a determinada categoria econdémica, sem contemplar a respectiva categoria profissional.”
Segue anexa a integra da decisao.

Atenciosamente.

ASSESSORIA JURIDICA

Outras informacdes: Sarina Sasaki Manata - OAB/SP 236.206 - Telefone (11) 3254-1727
smanata@fecomercio.com.br.
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Anexo ¥

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido

ACORDAO N°: 20090449589 N° de Pauta:174
PROCESSO TRT/SP N°: 00195200700402007

RECURSO ORDINARIO - 04 VT de S&o Paulo

RECORRENTE: 1. Sieresp-Sind.Emprs.Removeds.de Entulho E 2.
Jatai Remocéao de Lixo e Entulhos S/C Ltd

EMENTA
Contribuicdo sindical. Inconstitucional
e ilegal a instru¢cdo normativa, da lavra
do Secretario da Receita Federal que, a
pretexto de regulamentar a lei,
estabelece isenc¢édo tributaria em favor
das microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo SIMPLES. A regra do
art. 179 da Constituicao Federal deve
ser interpretada em harmonia com os art.
8°, 149 e 150, § 6° também da
Constituicdo Federal, a fim de que nédo
se malfira a garantia de autonomia
sindical. Do mesmo modo, a norma
juridica que veicula isencao tributaria
deve obediéncia as normas legais
insertas no Cadigo Tributario Nacional,
especialmente os art. 111 e 176.
Portanto, ndo havendo lei que
explicitamente arrole, entre as
hipéteses de dispensa tributaria, a
contribuicdo sindical prevista no art.
578 da CLT, ilegal e inconstitucional a
Instrucdo Normativa n. 9/99 da
Secretaria da Receita Federal.

ACORDAM os Magistrados da 12 TURMA
do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido em:
por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
ordinario do Sindicato para, julgando parcialmente
procedente a acdo de cobranca, condenar a empresa Jatai
Remocédo de Lixo e Entulhos S/C Ltda ao pagamento ao
Sindicato patronal das contribui¢cdes sindicais dos anos de
2005 e 2006, sendo janeiro 0 més-base e negar provimento ao
recurso adesivo da empresa. Juros de mora de 1% ao més e
correcdo monetéria nos termos definidos na fundamentagéo do
voto. Estabelecer, nos termos do art. 832, § 3°, da CLT, que
o titulo condenatério ndo tem natureza salarial, sobre ele
ndo incidindo nem imposto de renda e nem contribuicdo
previdenciaria. Custas em reversdo pela empresa no importe



de R$20,00 sobre o valor da condenacao ora arbitrado em
R$1.000,00. Mantida no mais, integra a r. decisdo de
primeiro grau.

Séao Paulo, 03 de Junho de 2009.

LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA
PRESIDENTA

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA
RELATORA

PROCESSO TRT/SP N.° 00195.2007.004.02.00-7
RECURSO ORDINARIO

1° RECORRENTE: SIERESP — SINDICATO DAS EMPRESAS
REMOVEDORAS DE ENTULHO DO ESTADO DE SAO PAULO

22 RECORRENTE: JATAI REMOCAOQ DE LIXO E ENTULHOS S/C LTDA
ORIGEM: 42 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO

Contribuicao sindical. Inconstitucional e ilegal a instrugdo normativa, da lavra
do Secretario da Receita Federal que, a pretexto de regulamentar a lei, estabelece
isencdo tributaria em favor das microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo SIMPLES. A regra do art. 179 da Constituicdo Federal deve ser
interpretada em harmonia com os art. 8°, 149 e 150, § 6° também da Constituicéo
Federal, a fim de que nédo se malfira a garantia de autonomia sindical. Do mesmo
modo, a norma juridica que veicula isengao tributaria deve obediéncia as normas
legais insertas no Cddigo Tributario Nacional, especialmente os art. 111 e 176.
Portanto, ndo havendo lei que explicitamente arrole, entre as hipdteses de
dispensa tributéria, a contribuicao sindical prevista no art. 578 da CL.T, ilegal e
inconstitucional a Instrucdo Normativa n. 9/99 da Secretaria da Receita Federal.

Inconformadas com a r. decisdo de fl. 66/71, que julgou improcedente a pretensao inicial,
complementada pela decisdo de fl. 91, proferida em sede de embargos de declaracéo, recorrem
ambas as partes. O Sindicato-autor, as fl. 75/89, ordinariamente insurge-se contra o
indeferimento da cobranca de contribuicéo sindical e contribuicao assistencial. A empresa
adesivamente, as fl. 101/104, insurge-se contra o indeferimento da aplicacdo da penalidade
prevista no art. 940 do Codigo Civil.

Custas processuais a fl. 90.



Contra-razoes as fl. 95/100 e fl. 106/110.

Né&o ha pronunciamento do Ministério Publico do Trabalho, conforme estabelecido na Portaria n. 3, de
27 de janeiro de 2005, da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido e no artigo 44 da
Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos.
DO RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO

Da contribuicéo sindical

O Sindicato insurge-se contra o indeferimento da cobranga de contribuicdo sindical da empresa
demandada, alegando que a inscricdo da empresa junto ao ‘SIMPLES" ndo afasta o pagamento da
contribuicdo sindical, pois essa lei ndo cria a isen¢do da contribuicdo em testilha. Sustenta que a
Instrucdo Normativa 9/99 (“atual” 355/03), da Secretaria da Receita Federal, criou indevidamente uma
isencdo, violando o art. 8° da Constitui¢do Federal e o Codigo Tributario Nacional, tendo a Instrucao
referida extrapolado os limites da Lei n.° 9.317/96, que institui o "SIMPLES". Por fim, alega que a
empresa ndo poderia estar inscrita no "SIMPLES".

Tem razao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n.° 9.317/96, que criou 0 "SIMPLES FEDERAL" foi
revogada expressamente pela Lei Complementar n.° 123, de 14.12.2006, art. 89, extinguindo o
"SIMPLES FEDERAL" a partir de 01.07.2007, e instituindo o "SIMPLES NACIONAL". A Lei
Complementar n.° 123, por sua vez, ja foi alterada pela Lei Complementar n.° 127, de 14.08.2007.
Entretanto, a despeito das alteragdes legislativas e nominais, os optantes do "SIMPLES FEDERAL"
mantiveram inalterada a situacdo tributaria apos a instituicdo do "SIMPLES NACIONAL". Ressalto,
ademais, que os pedidos exarados na peca de noticia referiram-se a fatos ocorridos sob a vigéncia da
Lei n.°9.317/96.

Observo, ainda, que a Instrugcdo Normativa n.° 355/03, da Secretaria da Receita Federal, foi alterada
pela IN/SRF n.° 391, de 30.01.2004, vigente a época dos fatos, e esta, por sua vez, foi revogada pela
IN/SRF n.° 608, de 09 de janeiro de 2006.

O entdo vigente art. 3°, § 4° da Lei 9.317/96, em que se amparava a IN/SRF n.° 355/2003, ja alterada
pela IN/SRF n.° 391, de 30.01.2004, também vigente a época dos fatos, assim dispunha:



"Art. 3°da Lei 9.317/96. A pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa e de empresa
de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscricdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

8 4° A inscri¢do no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das_demais contribuices
instituidas pela Unido™.

Entretanto, a posterior IN/SRF n.° 391, de 30.01.2004, vigente a época dos fatos, ndo se limitou a
utilizar a mesma expresséo da lei em seu art. 5°, 8 7°, porquanto deu uma maior abrangéncia aos
termos da lei, e, sendo assim, o referido paragrafo sétimo é ilegal na parte em que extrapolou a lei:

"Do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes (Simples)
Abrangéncia

Art. 5°. A pessoa juridica enquadrada na condicéo de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
na forma do art. 2° e que néo se enquadre nas vedacdes do art. 20, podera optar pela inscricdo no
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicfes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples.

8 7° A inscricdo no Simples dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais contribuicdes
instituidas pela Unido, inclusive as destinadas ao Servico Social do Comércio (Sesc), ao Servico
Social da Industria (Sesi), ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), e seus congéneres, bem assim as relativas ao salario-educacéo e a contribuicao
sindical patronal".

A parte acima negrejada extrapolou os limites da lei que instituiu o0 SIMPLES FEDERAL entéo
vigente, e, portanto, ndo pode prevalecer.

Ressalto, ainda, que mesmo com o advento da nova lei que revogou o SIMPLES FEDERAL, criando
0 SIMPLES NACIONAL, néo e possivel afastar o dever do empregador, assim considerado a
microempresa e a empresa de pequeno porte, de recolher a contribuicéo sindical patronal, porquanto a
lei ndo autoriza expressamente essa isengao.

Pois bem. O exame dessa matéria também deve levar em conta uma analise conjunta e coordenada dos
artigos 89, inciso VI, 149, 150, § 6° e 179 da Constituicdo Federal. De acordo com tais disposi¢oes, a



Lei Maior cuidou de garantir a liberdade sindical, mas assegurou as entidades sindicais recursos
advindos do sistema tributario, ja que o inciso VI do art. 8°, a despeito de autorizar o estabelecimento
de outras fontes de custeio, ressalvou expressamente a contribuicdo instituida por lei, como garantia
minima, o0 que permitiu a recepc¢ao normativa da disposicdo contida no art. 578 da CLT. Também &
certo que, apesar da indiscutivel natureza tributaria da contribuicdo sindical, ndo se pode desprezar o
teor do art. 149 da Constituicdo Federal que expressamente estabelece sua finalidade de instrumento
de atuacdo das categorias profissionais e econdémicas, ou seja, ndo destinada ao interesse publico, mas
as categorias privadas ali mencionadas. Circunstancia diversa dos tributos previstos no art. 145 da
mesma Carta Politica, cujo destinatario é o proprio Estado, que os recebe e os utiliza como
instrumentos necessarios a implantacao de politicas pablicas. E é nesse contexto que deve ser
interpretado o art. 179 da Constituicdo Federal, que previu tratamento juridico diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, visando a incentiva-las pela simplificacdo de sua
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, seja pela eliminacdo ou reducéo
destas por meio de lei.

Nesse contexto, é possivel concluir que a Constituicdo Federal autorizou a existéncia de tratamento
juridico especial as microempresas e empresas de pequeno porte visando a incentiva-las no contexto
da ordem econdmica, mas também assegurou a autonomia sindical, o que significa a impossibilidade
de qualquer ingeréncia estatal. Portanto, ndo parece razoavel que o Estado, através de um agente
politico, estabeleca isen¢do da contribuicdo sindical, unica fonte de receita dessas entidades
assegurada em lei, sem ferir a autonomia sindical, uma vez que assim agindo estaria se valendo de
recursos privados para a instituicdo de politica publica tributaria, que poderia mesmo eliminar ou
reduzir a capacidade de atuacdo dessas categorias.

A esse propdsito, vale a pena mencionar a manifestagdo do Ministro Eros Grau por ocasido do
julgamento no Supremo Tribunal Federal, ainda em curso, da ADI — 2206-4.

"Afastar-se, mediante mera interpretacdo do paragrafo 4°, do art. 3° da Lei 9317/96, a contribuicéo
social, ja que o preceito apenas revela que a inscri¢cdo no Simples dispensa a pessoa juridica do
pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido, é olvidar o objetivo respectivo,
inviabilizando a propria organizacao da categoria econémica.”

No mesmo sentido, o0 Ministro Marco Aurélio, se manifestou:

"Saliento estar de acordo com o relator no que respeita a existéncia tanto da contribuicéo
confederativa, prevista no art. 8°, 1V, da CF, quanto da contribuic¢éo sindical, tratada no art. 589, da
CLT. Entendeu, entretanto, que o afastamento da contribuicdo social, mediante interpretacao do 8 4°
do art. 3° da lei impugnada, inviabiliza a prépria organizacéo da categoria econémica, haja vista ser
essa contribuicdo a base maior da manutencao da piramide sindical, a fonte viabilizadora da
existéncia das entidades sindicais. Asseverou, ademais, que a aludida interpretacdo gera paradoxo,
porguanto as microempresas e as empresas de pequeno porte nada contribuirdo para a manutencao



da estrutura sindical, sendo que os prestadores de servigos a ela integrados, presumidamente de
menor capacidade econémica-financeira, continuario a fazé-lo."

Isso tudo, sem se falar na imprescindibilidade da observancia do § 6° do art. 150, que exige lei
especifica para a instituicdo de isencéo tributaria, que deve ainda respeitar as prescri¢es dos art. 111 e
176 do Caodigo Tributario Nacional, bem como o regramento constitucional a respeito da competéncia
dos agentes politicos, especialmente os art. 84 e 87 que, absolutamente, ndo autoriza que o Secretario
da Receita Federal expedir instrugdo normativa para regulamentar a lei.

Nesse contexto, resta patente que a falta de explicitacdo objetiva do § 4° do art. 3° da Lei n. 9.317/96
guanto aos tributos abrangidos pela isencéo, e a natureza peculiar da contribuicdo sindical, como
"tributo™ existente no interesse das categorias profissionais e econémicas, ndo poderia 0 Secretario da
Receita Federal, pela via da instru¢cdo normativa, detalhar a lei a seu bel prazer, incluindo a
contribuicdo sindical nas hipoteses de isencao.

Além disso, chama a atencdo o fato de que a Lei Complementar 123/2006, que revogou
expressamente a lei acima mencionada, quando trata da isencdo, assim dispor:

"8 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuic¢des instituidas pela Uni&o,_inclusive as
contribuicdes para as entidades privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo
social autonomo." (grifo nosso).

Ora, considerando toda a polémica trazida com a edi¢édo da Lei n. 9.317/96 sobre a abrangéncia da
isencdo tributaria concedida a microempresa e empresas de pequeno porte, por que a nova lei ndo se
referiu expressamente ao imposto sindical, como o faz em relacdo as contribui¢cdes do chamado
sistema S?

Resta mencionar, por fim, que a instrucdo normativa ainda viola o principio da igualdade, uma vez
gue o sistema sindical brasileiro € concebido de modo unitario, ou seja, sem discriminacao sobre sua
condicao profissional ou econémica. Logo, fere a garantia constitucional a regra que s6 concede a
isencdo a determinada categoria econémica, sem contemplar a respectiva categoria profissional.

Por todas essas razdes, dou provimento ao recurso ordinario do sindicato patronal para condenar a
empresa Jatai Remocdo de Lixo e Entulhos S/C Ltda ao pagamento das contribuicdes sindicais dos
anos de 2005 e 2006, sendo janeiro 0 més-base.

Da contribuicao assistencial

Insurge-se a entidade sindical também contra a rejeicdo do pedido de cobranca de contribuicéo
assistencial.



Contudo, aqui, ndo se assiste de razao.

O abuso das entidades sindicais estabelecendo inimeras contribuicdes, além daquelas previstas em lei,
aos empregados e empregadores ndo associados, em contraposi¢do as normas constitucionais que
asseguram a liberdade de sindicalizacdo e a protecao ao salario, induziu a consagracgédo do
entendimento de que s&o inconstitucionais as normas coletivas que assim dispdem. E assente na
jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas a ilegitimidade da cobranca de tais contribuigdes, pelos
sindicatos, dos integrantes da categoria ndo associados, posto que tal imposi¢do confronta-se com o
principio da livre associacao.

Nesse sentido, milita, por analogia, o Precedente Normativo n.° 119 do Tribunal Superior do Trabalho.
A esse entendimento ainda nos curvamos, na medida em que até 0 momento néo restou regulamentada
a previsao de um mecanismo oficial, através do qual o integrante da categoria possa manifestar sua
aquiescéncia ou nao ao desconto.

"ContribuicGes sindicais — Inobservancia de preceitos constitucionais. A Constituicdo da Republica,
em seus arts. 5%, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associacao e sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencgao coletiva ou sentengca normativa
estabelecendo contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outros da mesma espécie,
obrigando trabalhadores néo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal
restri¢cdo, tornam-se passiveis de devolugéo os valores irregularmente descontados."

E importante salientar que a propria entidade sindical, na prefacial e no recurso, menciona que as
referidas contribuicdes seriam devidas inclusive dagquelas empresas nao associadas ao sindicato, o que
é inadmissivel.

A convocacdo da assembléia geral e a natureza juridica da convencao coletiva em nada comprometem
o0 entendimento exarado no Precedente em comentario, e isso porque, ndo € demais lembrar, o
principio da liberdade de associacdo ndo pode ser vulnerado por nenhuma espécie de diploma
normativo, seja este lei ou convencéo coletiva; vale dizer, se até as espécies normativas contidas no
artigo 59 da Constituicao Federal sofrem controle de constitucionalidade, ndo se pode esperar que
convencdes e acordos coletivos ndo sofressem 0 mesmo tipo de anélise, ainda que se trate de controle
difuso, como no caso em debate.

O respeito as convencdes e acordos coletivos estabelecido no artigo 7°, XXVI, da Constituicédo da
Republica, a titularidade para defender interesses da categoria ditada no inciso Il do artigo 8° da
Constituicdo e a disciplina constante na CLT sobre as contribuic@es fixadas pelo sindicato hdo de ser
interpretados a luz dos principios da liberdade associativa informados nos artigos 5°, XX, e 8°, V, da
Constituicdo Federal.



Saliento, ainda, que o julgado noticiado pelo recorrente, proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal
em Recurso Extraordinario, ndo tem o cond&o de alterar o entendimento consubstanciado inclusive no
Precedente supramencionado, pois ndo possui o efeito vinculante objetivado pelo Sindicato-autor.

Por essas razdes, mantenho a decisao proferida, fazendo-se mencao ao fato de, conseqiientemente,
serem indevidas as multas normativas pretendidas e os juros convencionais, como requerido na
preambular.

DO RECURSO ADESIVO DA EMPRESA

Descabe a aplicacdo das penalidades previstas no art. 940 do Codigo Civil, porquanto o demandante
ndo esta cobrando divida ja paga, tendo em vista que o recolhimento estampado nos documentos n.°
04/05 foi dirigido a Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo e ndo ao Sindicato-autor.
Discussdes acerca da representacdo sindical também afastam o pleito da empresa. Por fim, ressalto
gue a cobranca indevida de eventuais diferencas de contribuicdo sindical ndo pode implicar a
aplicacéo das penalidades requeridas.

Mantenho a r. deciséo de primeiro grau.
Em face da reverséo do julgado, indispensavel assentar o seguinte:
1. Da correcdo monetaria

Filiamo-nos a corrente que entende por fixa-lo no momento do vencimento da obrigagéo, quando esta
se torna legalmente exigivel. Assim tem entendido o Excelso Tribunal Superior do Trabalho,
conforme a Simula n.° 381, que dispde:

"Correcdo Monetéria. Salario. Art. 459 da CLT. O pagamento de salarios até o 5° dia util do més
subsequiente ao vencido ndo esta sujeito a correcdo monetaria. Se essa data limite for ultrapassada,
incidira o indice da correcdo monetaria do més subsequente ao da prestacéo dos servicos, a partir do
dia 1°."

Desta forma, o termo inicial da correcdo monetaria, no caso dos autos, conta-se a partir do primeiro
dia atil em que a contribuicdo sindical se tornou exigivel.

2. Dos descontos previdenciarios e fiscais

Indevidos descontos previdenciarios e fiscais em face da proibicdo da incidéncia de tributos sobre
imposto.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso ordinario do Sindicato para, julgando
parcialmente procedente a acdo de cobranca, condenar a empresa Jatai Remocéo de Lixo e Entulhos
S/C Ltda ao pagamento ao Sindicato patronal das contribui¢des sindicais dos anos de 2005 e 2006,



sendo janeiro 0 més-base. NEGO PROVIMENTO ao recurso adesivo da empresa. Juros de mora de
1% ao més e correcdo monetaria nos termos definidos na fundamentacdo. Estabeleco, nos termos do
art. 832, 8 3°, da CLT, que o titulo condenatdrio ndo tem natureza salarial, sobre ele ndo incidindo
nem imposto de renda e nem contribuicdo previdenciaria. Custas em reversdo pela empresa no importe
de R$20,00 sobre o valor da condenagdo ora arbitrado em R$1.000,00. Mantenho, no mais, integra ar.
deciséo de primeiro grau.

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

Relatora



